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Maqalada Insan Hiiquglar: Komitasinin formalasdiriimasinin va faaliyyatinin beynol-
xalq hlquqi asas: tadqiq edilir. Komito Uzvlorinin se¢im gaydasi va onlarin faaliyyatina xitam
verilmasi ilo bagli toklif va tovsiyalar verilir. Qeyd edilir ki, Komitada muzakiralarin mahkama
prosedur qaydasmna yaxmlasdirilmast daha dogru olardi. Homginin prosedur qaydada Komita
Uzvunin Gzrlh sabablar kimi digar Uzvlor torafindan funksiyasina xitam edilmasi sabablori
konkret gostorilmalidir.

Acar sozlar: insan hiquqlar, insan Hiiquqlar1 Komitosi, qarsiliqliq prinsipi,
beynolxalq 6hdoliklor

Onanavi dovlatloraras: iinsiyysta qurulmus beynalxalq hiquqgda dovlot
ford Unsiyyatina do kegilmoklo dovlstlorin insan hiiquglari tizra 6hdsliklarinin
beynolxalq institutlarina da zorurat artmaqdadir [2, 6]. Belo tominat institutla-
rindan biri do beynolxalg migavilo asasinda tasis edilon Insan Hiiquglar1 Ko-
mitasidir. Insan Hiiquglart Komitasinin (Komits) torkibinin formalasdiriimasi
da beynolxalg migavilays asaslanir. Miilki va siyasi hiiquqlar haqqinda beynal-
xalq Paktin IV hissosi Komitonin yaradilmasi vo foaliyyst asasini nazards tutur.
Paktla barabar ona goabul edilmis Fakiiltativ Protokol da Komitanin salahiyyati-
ni, faaliyyat xisusiyyatini muoyyan edir. Pakt Komitonin foaliyyat asasini ehti-
va etmokloa borabar onun xiisusi prosedur qaydasini da ifads edir. Paktin 39-cu
maddasinin 2-ci bandindo deyilir ki, Komits 6ziiniin prosedur qaydalarini
mioyyoan edir [1, 66] vo Komito gobul etdiyi qaydalarina uygun faaliyyat gos-
torir. Pakt vo Fakiltativ Protokol foaliyyatin bir sira imumi masalalarini ehtiva
etdiyindan bu aktlarla yanasi Komitanin faaliyyatinin spesifik mosalalori Prose-
dur gaydalarla tamin edilir. Masalan, ekspertlarin 6z salahiyyatlorina baglayar-
kon “and igma” proseduru, Komitanin struktur qurumlarinin faaliyyst prinsip-
lori, sasvermanin kegirilma mexanizmi va digar masalalar Prosedur gaydalarla
tonzimloanir.

Paktin 39-cu maddasinin 2-ci hissasine uygun olaraq, Komito 0zunin
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Xususi prosedur gaydalarini miioyyan edir vo bu gaydalar: a) Komitonin on iki
Uzvdan ibarst formalasan kvorumunu; b) Komitenin gorarlarinin istirakgr {izv-
lorin sas ¢oxlugu ilo gabulunu nozards tutmalidir. Qeyd edilon masalalor kon-
vension shomiyyat kasb edir.

Prosedur qaydalar davamli olaraq tokmillogdirmays moruz qalmis, ha-
zirda tatbiq edilon gaydalar iss 2001-ci ilda, Komitanin 103-cii sessiyasinda qo-
bul edilmisdir [10].

Komito mioayyan bir torkibdo 6z foaliyyatini yonaldir. Komito soxsi
keyfiyyatdo ¢ixis edon 18 ekspertdon ibarst formalagir. Paktin 28-ci maddasi-
nin 1,2,3-cl bandlori geyd etdiyimiz masalalara hasr edilib. Komitanin tzvlori
soxsi keyfiyyatda ¢ixis etsolor do onlar Pakt istirak¢ist olan dovlatlorin vaton-
daslar1 olmalidirlar. Paktin 29.2 maddasina gors istirak¢i dovlatlor isin faydasi
Uciin ikidan artiq olmamaqla namizad irali sirmalidirlor. Eyni zamanda bir isti-
rak¢1 dovlatdon birdon artiq ekspert Komitaya se¢ilo bilmoz (m.31.1). Ekspert-
lor gizli sasvermoa yolu ilo secilirlor. Secilon soxslor beynolxalq hiiquq, insan
hliquglarinin miidafiasi sahasinds taninmig, monavi baximdan yiiksok doyarlora
malik soxslor olmalidirlar. Ekspertlorin secilmasi zamani adalstli cografi bolgii
nozars alinir va diinyanin movcud hiiquq sistemlori tomsil olunmalidir.

Komitanin Gzvlari toqdim edilon namizadlar igarisindan gizli sasvermoa
yolu ilo secilirlor. Paktin 43-cti maddosina goro Komita tizvleri BMT-nin eks-
pertlari Kimi bltin imtiyaz vo immunitetlora malikdirlor. Bu Ustlnliklor BMT-
nin Imtiyaz vo immunitetlor hagqinda Konvensiyasina uygun tonzimlanir.

Seckilorin hayata kecirilmasindo BMT Bas Katibliyi xiisusi rol oynayir.
Bas Katiblik qurumlarinda hayata kegirilon seckilorin bas tutmasi ii¢iin Pakt is-
tirakgis1 dovlatlorin Ugdo ikisi istirak etmoalidir. O soxslor secilmis sayilir ki, is-
tirak edon va sas veran istirakgr dovlatlorin nimayandalarinin saslarinin oksa-
riyyotini almis olsunlar ( m.30.4).

Komita Uzvlarinin segkilorine 4 ay qalmis BMT Bas Katibi Pakt istirak-
c1s1 dévlotlora namizadlorin togdim edilmosi ticlin miiraciot edir (m.30). Oz
novbasinda istirak¢1 dovlatlor 3 ay middatinds namizadlarini tagdim etmoalidir-
lor. Bas Katiblik namizadlorin adlarini slifba sirasi qaydasinda tartib etdikdon
sonra bu siyahini Pakt istirak¢ist dovlatlora toqdim edir. Bu tartibat qaydasi da
seckilora an azindan bir ay qalmis hoayata kecirilmalidir. Komita tzvlari yeni-
dan secilmok imkanina malik olmagla dord il miiddstine 6z salahiyyatlorini ha-
yata kegirirlor.

Komita 6zunin faaliyyatini tamin etmoak Uglin xdsusi struktura da ma-
likdir. Komito Uzvlori arasindan sadr, ii¢ miiavin, hesabat¢ini segmoklo mixto-
lif kdbmokgi organlardan, katiblikdon ibarat struktura malikdir. Komita salahiy-
yatli saxslarini yenidan secilo bilmok imkani il iki il middatins secir (m.39.1).
18-ci Qaydaya uygun olaraq biitiin vazifo salahiyyatlorino Komitado tzvluk
muddatinin bitmasi ilo xitam verilir.

Paktin 33-cl maddasinin 1-ci hissasinda deyilir ki, mlivoqgati olaraq is-
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tirak eda bilmomoak sababi istisna olmagla hor hansi bir digar sabablordon Ko-
mito lizviiniin funksiyasi kasilmisso, digar lzvlorin yekun movgeyi Gzro Komi-
to Sadri Bas Katibi bu hagda molumatlandirir, o da, 6z névbasinds, yerin va-
kant olmasini bayan edir.

Ifads etdiyimiz halda sadr Komits Gzvlarinin yekdil mévgeyini asas go-
tlrdrsa, maddanin 2-ci hissasinds isa sadr Gizviin 6limu vo istefaya ¢ixmasi so-
babi ilo vakant yerin agilmasi ilo bagh birbasa Bas Katibi do 6lim vo ya istefa-
ya ¢ixma giiniindon homin yerin vakant olmasin1 bildirir.

Ifads etdiyimiz madds eynilo 13-cli Prosedur gayda ilo tokrarlanir. Hal-
buki, Prosedur qaydada “iizviin hansi sabablordon funksiyasinin kasilmasi” mo-
salasi tonzimlonmoalidir. Funksiyanin obyektiv sobablor tiziindon kasilmasinin
Iki sobabi Paktin qeyd etdiyimiz maddasinin 2-ci hissasinds ifads edilmasi di-
gar sabablarin ds tashit edilmasini zaruri edir. Prosedur gqaydada Komits izvi-
ndn Uzrli sabablar kimi digar lzvlar torafindon funksiyasina xitam edilmasi So-
bablari konkret gostarilmalidir. Belo sabablora:

— Uzvin bilarakdon Komitanin iclaslarinda istirak etmomasi;
—  Komita Uzvliyu ils bir araya sigmayan foaliyyotds olmast;
— davamli olaraq tarafsizliyini itirmasi va s. gostarilo bilor.

Bas Katib torofindon vakansiyanin agilmasi iizra boyan verilmosi vo
mivafiq vakansiyanin tutulmasi Paktin 34-cl maddasi vo 14-15-ci Qaydalarla
tonzimlonir.

Komitanin sadri 6z solahiyyatlorini yerina yetirorkon Paktin vo Prose-
dur gaydalarin miiayyan etdiyi prinsiplora uygun foaliyyat gostorir. Sadr tzrli
saboblordon Komitonin islorinds istirak edo bilmadikds 6zunin miavinlorindon
birini bu vazifayas tayin edir. Komits sadrinin salahiyyatlori funksional xarakter
kasb edir. Komitonin har hansi se¢ilmis salahiyyatli soxsi vaxtindan gabaq 6z
funksiyasini yerina yetira bilmadikds, bu zaman onun galan salahiyyst miiddati
Uclin yeni salahiyyatli soxs secilir. Bu moasalo do Paktin 34-cli maddasine uy-
gun olaraq Bag Katib torafindan hall edilir.

Komitonin iclaslarin1 sadr agir, miizakiralori yonoaldir, prosedur gayda-
lara riayat edilmasini tamin edir, masalalari sasvermays goyur va gorarlar1 bo-
yan edir. Sadr iclaslarin gedisatin1 tomin edorkon muzakiralords istirak edon
soxslar tigiin muayyan mohdudiyyatlar qoya bilar, iclaslarin, fasilslorin vaxtini
mioyyan etmok salahiyystino vo bu kimi digar hiquglara malikdir. Bu va ya
digar masala ilo bagl miizakiralor Komitonin giindaliyi ils sartlondirilir. Konar
moasalalorin miizakirays gotirilmasi istonildikdo Sadr ekspertin ¢ixisin1 dayan-
dirmag salahiyyatina malikdir. Komitads ciddi demokratik idaragilik mexaniz-
mi mévecuddur. Sadrin goarar vo mévqgeyina qarsi har hansi bir etiraz dorhal sas-
vermays gqoyulur. Komita Uzvlarinin sas ¢coxlugu ilo masala hall edilir. Komita-
do istirak¢1 dovlatlorin baxisina uygun qarsiligh iddialar yer ala bildiyi ti¢lin
hor hansi bir toklifo qars1 oks toklifin irali surtilmasi istisna deyil. Bu halda tok-
liflorin aqgibati sas verma ilo hall edilir.
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Komitanin faaliyyatinin yonlandirilmasinds Katiblik do mahim rol oy-
nayir. Prosedurun 35-ci qaydasina géro Komitonin agiq vo bagl iclaslar hag-
qinda qisa hesabatlar Katiblik torofindon hazirlanir. Homin hesabatlar Katiblik
torafindon Komito Uzvlari vo iclaslarda istirak edon digar soxslor arasinda ya-
yimlanir. Ug giin miiddatinds istirakcilar oldo edilmis hesabatlar haqqinda dii-
zalislar vera bilirlor. Bundan sonra bu diizalislarls birlikds hesabatlar Katibliya
verilir. Bununla da muzakiralorin somaraliliyi tomin edilir, toraflorin prosessual
hliquglart maksimum qorunmaga calisilir. Meydana ¢ixa bilacak istonilon fikir
ayriligi Komitoanin sadri torafindon hall edilir. ©gar sadrin mévgeyi edilmis dii-
zolis miallifini gane etmazss bu halda homin dizalislo baglh fikir ayriligi Ko-
mitonin gorar1 ilo hall edilir. Katiblik eyni zamanda toklif vo diizaliglorin sax-
lanma yeri kimi ¢ixig edir. Toklif vo diizalislor ndvbati mizakirays godor Ka-
tiblikds yazili formada saxlanilir.

Onco ifados etdiyimiz kimi Komitonin foaliyyatinin tomin edilmosindo
BMT mihiim rol oynayir. Paktin 36-c1 maddasins, Prosedurun iss 23-cu Qay-
dasina miivafiq olaraq maddi resurslar, homg¢inin Komitonin katiblik funksiya-
sin1 yerina yetiron heyst BMT Bas Katibliyi torafindon tomin edilir. Yalniz Ko-
mitonin Katibliyi deyil, Komits torafindan zarurat duyulan kémokgi, yardimgi
organlar da Bas Katiblik tarafindon tomin edilir.

Qeyd etdiyimiz kimi, 39-cu Qaydanin talablarini gézlomokla (yani Ko-
mitonin iclasinin aparilmasi qaydasi iizrs ¢ixis edon Uzvin eyni zamanda miza-
Kira edilon masalonin mahiyyati lzra ¢ixis edo bilmamasi) iclaslarin aparilma-
sinda ciddi bir ardicilliq nozards tutulur. Masalon, iclaslara fasilo verilmadon
baglanmasi, miizakiro edilon masalo Uzra ¢ixislar dayandirilmadan miizakira
Uzra ¢ixiglar kasilo bilmaz. Bu masalalar Prosedurun 45-ci gaydasi ilo tonzim-
lanir va Komitanin salahiyyatliliyi ilo birbasa baglidir.

Komitanin BMT-nin dovlstlorin hesabat mexanizminds yer almasi [7, s.
264] onun sessiyalarinin da BMT-nin markazi strukturlarinda, eloco do BMT-
nin Nyu-York vo Cenevro monzil gorargahinda kegirilmasine sorait yaradir.
Komitanin BMT sistemi ilo six baglhiligi Bas Katibin Komitonin butiin sessiya-
larinda istirakinda da ifads edilir. Bas Katib Komitonin isinds sadacs olaraq is-
tirak etmir, eyni zamanda miuoayyan toklif va geydlorlo ¢ixis etmok imkanina
malikdir [9]. Bas Katibin Komitanin faaliyystinds istiraki sonuncunun normal
movcudlugunu tomin edir. Bas Katib Komitonin névbati sessiyasinin ilk iclasi-
nin vaxti vo yeri haqqinda tizvlori malumatlandirir. Sessiyalardan 6nca, zaruri
middotds Bas Katib malumatlandirmani tomin edir.

Komits Gzvlorinin maddi tominati da BMT biidcasindon tamin edilir.
Paktin 35-ci maddasina uygun olaraq Bas Maclisin miiayyan etdiyi gaydada vo
sortlorda Komitoa Gzvlori hoyata kecirdiklori funksiyanin shomiyyatindon asili
olarag amak haqqu alirlar.

Prosedur gaydalara uygun olaraq Komita kecirdiyi ham ndévbati (Umu-
mi), hom da xUsusi sessiyalari miiayyan bir ardicilliqla hayata kegirir. Prosedur
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gaydalara goro xUsusi sessiyalar Komitonin gorar1 asasinda ¢agirilir. Xiisusi
sessiyalar bir gayda olaraq Komita Sadrinin tasabbiisii va d. Gzvlarla maslohat-
lasmasi naticasinds Gmumi sessiyalararast dovrds ¢agirila bilar. Bununla bara-
bor xiisusi sessiyalar istirak¢1 dovlatlordan har hansi birinin, ham¢inin Komita
Uzvlarinin oksariyyatinin talobi UGzrs gagirila bilor. Xiisusi sessiyanin giindaliyi
6ncadon mioayyan edilir vo Komitonin muvafiq foaliyysti do xiisusi sessiyanin
gundaliyi ilo mohdudlanir.

Prosedurun 6-c1 Qaydasina uygun olaraq novbati sessiyalarin giindaliyi
Bas Katib torofindon Komita Sadri ilo maslshatlogsmoklo miayyan edilir. Belo
bir magama da digqgot yetirilmalidir ki, sessiyalarin baglanmasi ilo Komita gun-
daliyi doyismok solahiyyatino do malikdir. Eyni zamanda xususi shamiyyat
kasb edan, gecikdirilmasi mimkin olmayan middosalar da giindaliys daxil edi-
lo bilor.

Belo bir hal onunla slagodardir ki, biitiin konvension organlarin foaliy-
yat miqyas1 davamli olaraq genislonmokdadir, onlar tarafindon mizakirs edilon
hesabatlarin, alds edilon molumatlarin say1 artdigca onlarin faaliyyst sorbastliyi
do artmaqdadir [4, 507].

Gundaliys bir gayda olaraqg Komitanin avvalki sessiyalarda nazards tu-
tulmus; Pakt istirak¢isi olan dovlat torofindon toklif edilon; Komitos tzvlorindon
hor hanst biri tarafindan toklif edilon; Paktla, Fakultativ Protokolla vo ya Komi-
tonin Prosedur qaydalar ilo Bag Katibin funksiyalarina aid edilmis vo Bas Ka-
tib torafindon irali stirlilon masalslor daxil edilir.

Ifads edilon glindalik masalolor BMT Bas Katibi vasitasi ilo Komitoya
yOnaldilir. Prosedur gaydaya uygun olaraq Komita tzvlari gtindalik masalalarlo
bagli sonadlari sessiyanin baglanmasina 6 hofta galmis aldo edirlor.

Komitonin iclaslari onun is¢i vo rosmi dillorinds aparilir. Komitanin
rosmi dillari kimi ingilis, fransiz, ispan, arab, rus va ¢in dillari gabul edilib. Is¢i
dillari kimi isa ¢in dili istisna olmagla ifads etdiyimiz digar dillor gobul edilib.
Rasmi va is¢i dillarin bolglsi gabul edilon aktlarin saviyyassi ilo baglidir. Bii-
tin rasmi gorarlar Komitonin rasmi dillorinda dorc edilir. Digor sanadlor, o
ciimlodon Komitanin iclaslart haqqinda hesabatlar is¢i dillarindo dorc edilir.
Komitanin gorart ilo rasmi sonadlor digar rasmi dillards do dorc edilo bilar.

48-ci Qaydaya goro Komita Uzvlari tarafindan toklif edilon masalo sos-
vermaya kKimi geri goturils bilar, bir sartla ki, hamin masalo miizakirays daxil
edilmasin vo yaxud da ona har hansi bir diizalis, alava irali stirilmasin. Geri
gOtiiriilmiis masalonin, toklifin yenidon muzakirays togdim edilmasi istisna
edilmir. Lakin homin toklif artiq yeni tizv tarafindan irali strtlmalidir. 49-cu
Qaydaya uygun olaraq toklifin gabulu v ya radd edilmasindan sonra onun ye-
nidon baxilmasina hamin sessiyada Komitonin mivafiq gorar1 asasinda yol ve-
rilir. Bu marhala bir ndv mahkoma prosesi tglin xarakterik olan ¢okismo prinsi-
pi asasinda tomin edilir. Toklifo yenidon baxilmasina icazo verilmasi Uzro iki
natigo imkan verildiyi kimi, iki natige do bu taklifin sleyhina danigsmaq imkani
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verilir. Bundan sonra masalo sasvermoays qoyulur [11].

Qobul edilmis qaydaya goro Qaydalarla vo Paktla basqa hal nazards tu-
tulmazsa, togdim edilon masalo sasvermays goyulmadan dnca konsensus yolu
ilo hall edilmoalidir. Lakin bu hal Komitanin isinin langimasina sabob olmama-
lidir. Qeyd edilon hali da nozars almagla Sadr istonilon {izviin xahisi ilo toklifi
sasa qoymalidir. Sasverma hom gizli, hom do al qaldirilmaqla hoyata kegirilir.
Bu vo ya digar tUzvin talobi ilo adli sosverma do kegirilo bilor. Adli sasverma
Uzvlorin soyadlarinin olifba qaydasina uygun hoyata kegirilir. Bu zaman sosver-
mado istirak edon har bir Komits izviniin neca sosvermosi iclasin hesabatinda
0z ifadasini tapir. Sasvermonin 0zunin kegirilmasi ilo bagl iclasin aparilmasi
gaydasi tlizra da istonilon ekspert, Komito Uizvi sasvermoani dayandira bilar.

Irali strdlan tokliflor Gzra obyektivliyi tam tomin etmok moagsadilo tok-
liflorin hissalondirilmasi va onlarin har biri Uzrs ayri-ayriligda sasvermanin ke-
cirilmoasi mimkindur. Xdsusan do, Uzvlordan hor hansi biri tolob edarss toklif
ayri-ayri hissolords sasa qoyula bilar. 55-ci Qaydaya uygun olaraq toklifin go-
bul edilmis hissalori biitovlikds sasa qoyulmalidir. Toklifo diizalis ifads edil-
dikds bu dizalis ilk 6nca sasa qoyulmalidir. Diizalislorin ¢oxalmasi halinda da-
ha forgli xarakter kasb edan diizalislar sasvermays goyulur.

Tokliflor Gi¢lin do miiayyan tosnifatlandirma miimkiindiir. Bels ki, agor
bir toklif digor toklifo olavs, diizalis vo ya ona istisna getirirsa bu halda o 6zi
dizalis kimi gobul edilacak. Istanilon halda toklif va diizalislor miayyan ardi-
cilligla, sasvermays goyulmagla gobul edilir vo ya rodd edilir.

Konkret masalo Uzra mixtalif tokliflor edildiyi halda Komits agor gorar
gobul etmazss, bu tokliflorin irsli strtilmasi qaydasinda sasvermo kegirir. Ko-
mito tokliflorin ardicilligi zamani bir toklif Gizro sasvermodan sonra névbati tok-
lifin sasvermaya goyulub-qoyulmamasini hall etmakds da sarbastdir. Lakin 57-
ci qaydanin 3-cU hissasina gors irali siirtilmiis toklifin mahiyyati Gzro hec bir
gorar gabul edilmamasini talab edan istonilon vasita birinci sirada baxilir [6].

Maraqli masalalardon biri gindslikdoki hor hansi bir masals ilo bagh
muzakira digar ekspertlorin olmamasi sobabindon dayanarsa, sadr mizakiranin
kasilmasi haqqinda bayanat verir. Bels bir gorar Komitonin mévgeyi kimi go-
bul edilir. Qeyd etmak lazimdir ki, Komitado muzakiralorin kegirilmasi mioy-
yan aspektds yetkin sayila bilmoaz. Xususan do, gatismazliq Kimi istonilon mo-
salonin mizakirasi zamani har bir tizv tarafindon iclasin dayandirilmas: hagqin-
da vosatotlo ¢ix1s etmasi Vo bu ¢ixisin miizakira edilmodan sasvermoays goyul-
mast qeyd edilmalidir. Masalonin daha somarali halli Gglin Komitada miizakiro-
lorin mohkamo prosedur qaydasina yaxinlasdirilmasi daha dogru olardi. Belo
bir miizakiro mexanizmi galocokds Insan Hiiquglar iizro Beynalxalg Mohko-
monin tasising do sarait yaratmis olar.
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HocTH paboTel KomureTa mocpeacTBom cOMmKeHus mporenypsl oocyxaeHus B Komurere
CyIIeOHBIM TIPOIEAYPAM.

KnaroueBblie ciioBa: IIpaBa 4€JI0OBCKaA, Komuret o IIpaBaM 4€JIOBCKA, ITPUHIUIT B3a-
HUMHOCTHU, MCIKIYHApPOAHBIC 00s13aTenLCTBa

SELECTION OF THE MEMBERSHIP AND MECHANISM OF
FUNCTIONING OF THE HUMAN RIGHTS COMMITTEE
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SUMMARY

The article studies the international legal bases of the formation and functioning of the
Human Rights Committee. There are provided suggestions and recommendations on the meth-
ods of selection of the Committee members and the termination of their functioning. It is noted
that the convergence of the discussions in the Committee with judicial proceeding regulations
should be convenient. Furthermore, reasons of the termination of the functions of the Commit-
tee’s membes by other members as valid reasons must be indicated specifically.
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